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Muy buenas tardes a todos.

Me llena de alegria comparecer nuevamente ante ustedes. Lo
he hecho muchas veces a lo largo de los anos de vida de esta
Asociacion, la primera vez alla para la década del '70. Ha llovido
mucho desde entonces. El pais ha cambiado para bien y para mal
Ciertamente el panorama se nos presenta mas complejo v el
enfrentar los retos del presente, exige estrategias mas sofisticadas
que las que utilizamos en el pasado.

La invitacion para dirigirme a ustedes en esta ocasion [ue para
hablarles del amplio y portentoso tema de Puerto Rico ante el
Nuevo Milenio, De primera intencion le dije a Fita Santos que el
desarrollo de un tema de esa categoria requeria mayor tiempo del
que yo disponia en estos dias. Pero afortunadamente la invitacion
coincidio con la terminacion de un trabajo de investigacion que
estaba llevando a cabo desde hacia mas de un ano, el Centro de
Investigacion y Politica Publica de la Fundacion que lleva mi nombre.
[ste trabajo pretende avisorar el [uturo v me da la base para esta
comparecencia ante ustedes. El mismo se ha publicado en un libro
del cual es autor el respetado economista puertorriqueno, Elias
Gutiérrez Sanchez, pero su contenido es el fruto de la colaboracion de
numerosos puertorriquenos. El libro se titula £ futuro sobre el
tapete.

El Centro de Investigacion y Politica Pablica comenzad
operaciones en febrero de 1999 con el objetivo de desarrollar

investigaciones rigurosas v sistematicas sobre los problemas que



aquejan a nuestra Patria. La gestion que desde alli viene realizandose
--de la cual el libro es testimonio- me reconfirma la urgente
necesidad de que instituciones de la sociedad civil, comprometidas
con el bienestar de todos los puertorriquenios v deseosas de abrir
espacios para la participacion v el didlogo ciudadano, asuman un rol
activo en la articulacién de propuestas de politica pablica y accion
social. El futuro del pais requiere una labor conjunta de todos los
sectores; la gestion publica no puede ser ya una parcela exclusiva de
los partidos politicos y el gobierno. El sector privado y el tercer
sector estan llamados, igualmente, a ser actores politicos claves en
esa tarea de construir un mejor futuro. Estoy convencido de que el
libro El futuro sobre el tapete, es una valiosisima contribucién a
construir, juntos y desde el presente, ese porvenir.

Desde siempre. desde los tiempos mas remotos, el ser humano
ha intentado conocer su futuro por medio de diferentes metodos.
Este conocimiento le dana la capacidad de prever y por tanto, la
ventaja de anticiparse a los acontecimientos para tener el devenir a
su favor.

lIno de los oraculos mas conocidos del Mundo Antiguo es el de
Delfos, en Grecia. Alli la Pitonisa, por medios sobrenaturales, hablaba
y predecia el futuro para quienes eran capaces de descifrar sus
palabras.

Bl libro toma su nombre de ese oraculo, pero la metodologia
que sigue no es en absolulo un ejercicio adivinatorio © un mero juego
de resultados ambiguos que se pueden adaptar a cualguier situacion
O coyuntura, kBl metodo Delphi es un metodo cientifico muy

riguroso que se ha aplicado, en este caso para Puerto Rico, y que



permite conocer muchas de las circunstancias a las que se enfrentara
nuestro pais en un plazo de 20 anos.

Respondiendo solidariamente a la invitacion de la Fundacion,
expertos en diferentes materias, se han reunido —lo cual va es un
logro— para analizar las condiciones y, sobre todo, las tendencias del
pais en lo concerniente a temas fundamentales para nuestra sociedad
v nuestro desarrollo futuro: circunstancias demograficas, economicas,
politicas —sin olvidar el tema del status— de medio ambiente, etc.

Las interrogantes que fueron planteadas al panel de expertos
buscaban respuestas a las siguientes preguntas esenciales al proceso
de planificacion: ;Qué metas son posibles, necesarias y alcanzables
para nuestra sociedad? ;Qué practicas habra que evitar a toda costa
en el pais? jCuales son las acciones necesarias v factibles para
poner en marcha una iniciativa de planificacion desde el ambito de la
sociedad civil?

Los expertos [ueron confrontados con tres escenarios distintos
respecto al futuro del pais con el proposito de estimularles a
brindarnos sus respuestas. L.os escenarios llevaban titulos
sugestivos, a saber: Turbulencia sin Cambio, La Fuga, lLa
Transformacion Gloriosa. De mas esta decir que estos titulos
pensados v planteados hace mas de un ano, nada tienen que ver con
la retorica y semantica que se esta ulilizando en la presente campana
politica. Son completamente ajenos a la misma.

Los titulos escogidaos por el panel como los mas probables
anticipan etapas muy dificiles para el pais. En ciertos aspectos, la
ruta al futuro conllevan la posibilidad real de tiempos dificiles antes

gue la situacion socio-economica vuelva a mejorar sustancialmente.
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Lograr esa mejoria exigira en primera instancia, toma de conciencia
y en segunda instancia, accion social deliberada.

JQue nos dicen los expertos consultados?

kn lo concerniente al futuro demogrifico, la tendencia es
hacia el envejecimiento de la poblacion, debida a los efectos naturales
y a la emigracion. La emigracion sera. como lo es hoy, un factor de
importancia v tendra una naturaleza circular v de mayor dispersion.
Aumentara la emigracion hacia Chicago y disminuira, en términos
relativos, hacia Nueva York.,

En relacion con la economia, el estudio plantea que se podria
hablar de una recuperacion si la manufactura mantiene una
participacion de un 30% en la generacion del producto bruto en la
isla. También se considera gque habra un crecimiento del sector
privado, que alcanzara un 35%. Habra también un mejoramiento del
ahorro interno,

En cuantoa la politica se torna imperativo un futuro en el que
haya una descentralizacion de la administracion pilblica. Una meta
[actible para los expertos es nivelar la distribucion de competencias
del gobierno central v los gobiernos locales, de modo que el primero
conserve un minimo de responsabilidad y aumente la importancia de
la gestion municipal.

En lo referente al tema del sraros, el estudio asegura que la
situacion actual no permite dar respuesta ni solucion al problema.
Existe, dicen, una imposibilidad estructural en nuestro sistema
electoral para resolverlo. La unica solucion junidica posible esta en
conseguir un consenso, desde Puerto Rico, por medio de una

constituyente. Los expertos coinciden en gue la participacion del



gobierno federal es clave pero reconocen la dificultad de movilizar
voluntades en Washington, D. C. para ello. Tal movilizacion, aseguran,
vendra provocada por las realidades economicas.

El futuro se presenta pesimista en lo concerniente a la
acumulacion de capital social. Un indicador especialmente
preocupante es que las actividades informales y criminales
equivaldran a una quinta parte de las actividades economicas del
pais. El capital social esta constituido por los acervos de confianza
social, valores, normas. instituciones y redes de apoyvo que estan
disponibles y a las cuales recurre la gente para resolver sus
problemas cotidianos. La actividad economica informal y criminal
mina el capital social.

La corrupcion. para los expertos, es una forma de violencia y
parece que hay senales palpables de que ira en aumento. Va sin
decirlo que los expertos no estaban haciendo valoraciones politicas
ni predictivas sobre las proximas elecciones. Asi mismo 10s expertos
encontraron otras formas preocupantes sobre el crecimiento de la
violencia corruptiva en el pais.

Hay violencia palpable, como el abuso y el maltrato de menores
¥ otras manifestaciones obvias en nuestro entorna, pero también hay
una violencia que se manifiesta de forma mas sutil a traveés del
manejo que se hace de los medios de comunicacion v de los mensajes
que se lanzan a traves de ellos.

Delphi arroja resultados y los anteriores son solo algunos
ejemplos: Tenemos el futuro sobre el tapete, lo mismo que
deseaban los antiglios ceésares que sus oraculos hicieran con las

visceras de los animales en las que leian el devenir. Si nosotros
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leemos los hallazgos de este informe con detenimiento, tendremos la
venlaja que necesitaban los cesares de poder prevenir e intervenir
en nuestro futuro, para mejorarlo.

Los resultados no son optimistas, al contrario, los expertos
encuentran que mirando a largo plazo, el futuro se nos presenta lleno
de elementos negativos y problematicos. Pero también, y por eso se
presenta lleno de retos.

Tenemos ante nosotros un reto medio ambiental Los
expertos concluven gue se ha utilizado de forma irresponsable el
territorio. Los électos se potencian porgue se ha hecho sin tener en
cuenta el cambio climatico que puede traer graves consecuencias
para Puerto Rico. Se impone una voluntad de planificacion y de
hacer cumplir lo planificado que Puerto Rico no ha conocido desde
los anos '50 para que no hava que lamentar resultados irreversibles.

Tenemos también un reto rtecnologico gque contemplar,
Debemos aprovechar la ventaja de Puerto Rico sobre otros paises de
Ameérica Latina en cuanto a la utilizacion de la informatica en la
sociedad post-industrial, democratizando el acceso a las tecnologias
de informacion.

Tenemos que atender, con urgencia, los riesgos de la
ingobernabilidad. Debemos evitar la dependencia v sus
consecuencias v movilizar las fuerzas civicas para actuar
decisivamente.

Esto son sole ejemplos de la cantidad de retos que tenemos por
delante. Hay que enfrentarlos con determinacion, aungue tengdmaos
limitaciones para hacerlo, El estudio, de¢ hecho, nos pone de relieve

algunas de esas limitaciones. Por ejemplo, los expertos senalan que
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una de estas limitaciones es ¢l liderazgo politico v los partidos, que se
conciben como restricciones al desarrollo del pais, Otra limitacion es
la cultura de la dependencia, tan arraigada en nuestra sociedad.
También el estudio arroja un limitante digno de reflexion: el miedo:
que la sociedad puertorriquena tiene miedo al cambio, miedo a la
libertad, miedo a la disension y miedo al gobierno. Una sociedad que
desea avanzar en su democratizacion tiene que tomarse muy en serio
estos limitantes,

Este libro deja bien clara una necesidad que tenemos en Puerto
Rica: debemos movilizar nuestro capital social, debemos ponernos en
marcha y planificar para que las previsiones pesimistas no lleguen a
cumplirse: Ese es el mayor reto y el mejor de los hallazgos que nos
propone Delphi.

Ante la naturaleza de los problemas y de los riesgos que
confronta la sociedad contemporanea los mercados no ofrecen
soluciones socialmente sulicientes. Se requiere, pues, planificacion y
accion social, De ahi resulta imperioso establecer prioridades. El
panel fue confrontado con una lista de prioridades para el periodo de
los proximos veinte anos. A continuacion aparece el ordenamiento
producido por el panel en orden de importancia.

. Fortalecer la estructura de produccion normal de la
economia es primera prioridad frente al crecimiento acelerado
del sector informal v criminal. Las otras prioridades son:

° Modlficar el patron de consumo v ahorro que ha
regido hasta la fecha.

. Frenar la creciente desigualdad en la distribucion

del ingreso familiar,
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. Elevar el estandar de vida, medio de funcion del
ingreso per capita.

. Ajustar la presente distribucion del gasto publico
entre partidas presupuestarias.

° Reestructuar el origen sectorial de la actual
distribucién del ingreso neto,

. Invertir radicalmente la distribucion porcentual de
la inversion publica para dar mavor jerarquia a la reposicion v
al mantemiento.

. Inyectar mayor raciocinio a la distribucion de las
actividades en el espacio territorial.

. Deflinir, por via constitucional, la distribucion de
responsabilidades y competencias publicas entre los distintos
niveles de gobierno para hacer efectiva la descentralizacion.

. Ajustar significativamente la actual distribucion
geogralica de la poblacion.

° Establecer como meta la reduccion de la creclente
brecha existente entre ingreso real per capita de Puerto Rico v
algun punto de referencia aceptable, como pudiera ser el estado
de Mississippi.

Alcanzar los objetivos derivados de prioridades estrateégicas
requiere contar con recursos  suficientes.  Algunos recursos seran
opcionales, otros complementarios v otros indispensables. [l panel
estima que el capital intelectual es el requisito estrategico primordial.
Estima, ademas, que el acervo de capital intelectual debera crecer por

un multiplo superior a ocho veces su disponibilidad actual. El acervo
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de capital fisico, aunque importante, fue colocado por el panel en
ultima posicion relativa al conjunto de seis categorias identificadas,

Tenemos que ponernos a trabajar para cambiar las
circunstancias a nuestro favor. El ser humano v los pueblos deben
ser protagonistas de su historia e incidir sobre su futuro mejorando
las condiciones, cambiando las tendencias. Hay que alejarse de los
pensamientos deterministas y no esperar sentados a que la
eventualidad, el azar, la casualidad, el destino u otros decidan y se
imponga en nuestro devenir,

Ise es el mensaje del estudio del Centro de Investigaciones y
Politica Publica que les he presentado en respuesta a su invitacion
para dialogar sobre Puerto Rico ante el Nuevo Milenio. Para
los que estén interesados en profundizar sobre esto. el Centro ha
hecho disponible el libro para ser adquirido al finalizar el almuerzo.
Estoy convencido de que dicho libro EI Futuro sobre el Tapete,
sera un punto de partida para muchas otras contribuciones que el
Centro de Investigaciones y Politica Publica hara en beneficio de
todos los puertorriqueios.

A ustedes les estoy sumamente agradecido por la oportunidad
que me han brindado en el dia de hoy para dialogar sobre este
importante tema parda Puerto Rico.

Muchas gracias.

o
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